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PREFACE

Ayant assumi&s responsabilités de leaders dans les domaines politique et communautaire,

soit en tant que présidente, mairesse ou préfete, nous avons accepté de nous joindre a

| 6®qui pe de R®ci f 0 2 pPRourrune gyouvetnanne auuitable : des o j
changements structurels sont nécessaires

Comment expliquer que | darriv®e des femmes
malgré les avancées, il demeure difficile de penser atteindre la parité en ce domaine, a moins
que des changente majeursosi ent mi?s en T uvr e

0% sont | es barri res qui emp°chent | es fem
décisions qui ont un impact ur | 6ensembl e? Lleee structaréesr e soc

gouvenementales somtles en caugd_e contenu des diverses lgenaun impact sur le
mode doOo®l ection ou enceoseepolifques représanfeges | cat i on
obstacles insurmontalites

Depuis plus de dix ans, Récif 02 travaille a un programme de mentorat pour les femmes qui
souhaitent se présenterpgatitique municipale. Malgré les efforts concertés, nous sommes
toujours souseprésentées aux tables municipales et provinciales, tant dans les postes élus
aux différents paliers de gouvernements gos leés partis politiqiies 1 | reste que
toujoursle cadre |égislatif qui bloque la présence des femmes en politique.

Atteindre | a parit®, adopt er deédisongetiguet i ques
nous entendordepuis quelques décamiles intégromous vraimert

Lorsque nous siaitons que des changements soient apportés au cadre législatif qui nous
bri me, | Oselacte gu museanduirageindre les objectifs vises.

€ chacun et chacune de trouver dans ce docun
de participer aux changements pour enfin atteindre la parité dans les décigoss qui
concernent toutes et tdus

Souhaitons que nos ®lues et ® | ppaerter 6 e n t | 0 c
correctifs aux lois!

Bibiane Courtois, ancienne préstd de Femmes autochtones du Québec
Nicole Schnti, ancienne mairesse déis-Hedwidge et préfete de la MR@mainedu-Roy
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INTRODUCTION

Au cours des dernieres années, femmes du Québec ont véme érosion de leur
représentation et de leur pouvair sein ddlifférentes instancekeur paroleest peu

entendue et leurs reverationsfrappet souvent un mur cel ui de | 6®gal it
atteinte et de | a discrimination sgs®rnt ®mi que.
bai sse, | e nombaugmerded @mptegosittesnuni ci pal es

La démocratie représentative estrese. Le taux de participation aux élections a tous les

paliers ne cesse de diminuer. La représentativité des personnes élues est de plus en plus
contest ®e. C 0 e ai dansple mande anuirdicipal, ssibmle ministéverdes

Affaires municipaseetdel 6 Oc cupat i on ,age toesultéele 10 avril 201§ 201 7 c
pres de 550 despersonnes €luds sont par acclamatiobe déficit démocratique des

femmes en politique municipale québécoise est important. Au Québec, les femmes occupent
34,5% des postes de conseillers municipa8,800 des postes de maires (MAMOT,

201%, page consultée le 10 avril 2018

Ce faible taux de présence féminine se réfletemendans la composition des conseils de
municipalités régionales de corfMRC) et dans les comités mis en place par les
municipalitéDansles 87 MR@u Québec, seuleme&y % des préfets sont des femimes

Les changements intervenus dans les structures régior@légnotamment au niveau du
développement local et régional, enésat services sociaux et en éducation, ont eu pour
effet de r®duire | 6influence des femmes. I 1
des femmes au sales différents lieux de pouvegduisant ainsi leur participation aux
multiplesprocessus deipes de décisidas concernant.

Quel est le portrait actuel de la représentation des femmes en politique municipale? Pourquoi

la présence des femmesedlst souhaitable au sein de ces instances décis®ripedss

sont les obstacles législatifs et structurels qui entravent la présence deQtetsrseg?

en2018 es i mpacts de cette absence f®minine da
seront abordées to@a tour dans les prochains chapitres. Lpr ®s e nt rapport r
prétention de dresser un portrait exhaustif des obstacles Iégislatifs et structurels qui freinent

la présence des femmes en politiqueicipalemais bierd 6 i d e ndtel fmeetrt reet | 6 a c
sur certaines adifications légisiatv e s et structurelles. |l es pl

1Selon les données recensées pasiRéamifdate du 5 avril 2018.













(5 )

Pour contrer le faible niveau de représentatem femmes dans les lieux de powauwir

Québecet ainsifavoriserleur présence en politique municip&e® c i f 02 met en 1
j usquoden,l¢ projdtRoe tune ZduZMance équéabtbangemsinucturels sont
nécessaiddaporédans le cadre dudgramme de promotion de la femme de Condition

féminine Carda.

Deux objetifs sont visés par ce prajét premiegetantla raisord &re du présent rapport,

soit| 6 a n a | barseees drackirelles et Iégislatives qui entravent la participation des
femmes en politique munidgpaet dans les lieux de pouvat,la productionde
recommandati ons ¢ u ihelospovincialtEn geeomdt liguiR&i®z | 0 ®
accompagnerkes organisations locales et régionales darmhategements de pratiques

visani 6 ®1 abor ati on eotl iltai gméetske pdediet geaadvivdaibantd e  p
respectet appl i cati on deompamtive selon lgs segesrdaemise €na nal y s e
place de lois, reglements, politiques, services ou programmes et pour la diffusion de
communications épicenes.

1.1 Zoom surles obstacles législatifs et structurels

L @mochesystémiqueest privilégiée pousien comprendrda faible représentation des
femmes en politique municipgleu i s q u & e | ahatyselp problématiquetk Gacon
globaleen tenanttomptede plusieursbstacles qui sont en interactiea uns avec les
autresDe nombreuses études font la recension des obstacles rencontrés par les femmes
politique difficultésqui se veulent socioéconomiques, systémiqueeuoturelles (Sheinck,
2012 41).Le Conseil du statut de lanime(CSF) les Tableségionales dgroupes de
femmesdu Québecle Groupe Femmes Politique et Démoc(&@&rEPD) plus récemment

la Fédération québécoise des municipalt@d) e t nibnddés municipalités du Québec
(UMQ), se sohpenché sur cette question.

Quoiguenous soyons convai ncueusneappoche systétmBuee ssi t ®
pour la compréhensioglobaledu probleme nous avondait le choixd 6 ®t plusi e r
spécifiquementiuelquesobstacles législatitt structurelgpour mieux en comprendre

| & o ret kegrépereussiongeles sur les femmes.

Récif 02 travaille depuis pldedix ans a augmenter la présence des femmes en politique
municipale au SaguenlagcSant-JeanL 6 or gani s me a prograsme sde r pied
mentorat qui @rofité a322femmesa ce jour. Malgré les avancées des derniéres années, le
plafond de verrgersisteet les femmes sont toujours smmésentées en politique

(™S
2 Le concept de pariggréfere a une finalité, posée comme un idéal, soit la présence en nombre égal de \ \\\ ,
femmes et ddhommes dans | es im@remblay200836).s de | a d®mocr

3 Approche qui analyse la personne dans son environnement, en tenant compte des différents systemes dont |
elle fait partie- x

POUR UNE GOUVERNANCE EQUITABLE




municipaleAinsi Récif 02 souhaite | sdatt aq uégislatifaal strucureles acl es
obstacles législatiést toujours été un freial 6 exerci ce de | a d®mocr a
| 6 ®I1 i gi bi condit@éa ang @antdine dp®Jué un obstacle insurmontable pour

| 6®l ection des f paerfMeselleeet Trgmblayi 2046)gue muni ci

1.2 Approche méethodologique

Bienquel 6approche m®t hodo lilégigei pqun & présentetéride,a i t ®t ®
sourceslocumentaires sent avéréslasubstance principalelacollecte de données

La recherche bibliographique a été réalisée a partir des bases de données gouvernementales,
des ouvrages et catalogues scientifiques, des textes dds Imiémoires déposés a

| 6 Ass embl| ®es sitesaltitdrnetrdas| institutions municipaésrgaismes non
gouvernementaux @s organismes communautaires.

Au plan qualitatif, nous avons effectué elgsevues auprés demmes etd ibmmes
professeuret cercheurs spidisés en politique municipadé,nous avons travaillé en
concertation avec womité orienteur ayant une expertis@rganisation municipale, en
politique et en droit municipal

Pour permettre une meilleure compréhension des enjeux reliés -defarésrrgation des

femmes en politique muni cisex@ples(ACI)oaaétreal yse ¢
appliguée & présentétude En intégrant 6 A ,&/Sende commeune méthodeesvart a

«évaluer les répercussions potentielles des politiques, des programmes ou des initiatives sur
divers ensembles de personimesemmes, hommes ou autsgCFC,page consultée le

2octobre 201 nous souhdit n's d®montrer gue |l es |l ois qui
politique municipaleainsi que lefonctionnement des structarel a n s | dorgani s a
municipalgeuvent avoir degpercussiondifférenteselon le sexe de la personne Elee.

plus,«<I6 i dent i t @stdétarsiinée pad wune mdltirude de facteurs en plus du sexe,
par exemple | a race, | dori gine ethnique, I
de rature physique ou intellectudlldd 0 2 | 6 aj out sdiug nmofti aonpt! ugsuée |
limite pas au sexe (différences biologiguas)genre (la construction sociale du sexe), mais
considére aussi les autres facteurs qui les recoup@®C, pge consultée le

2 octobre2017)

a
0

Tout au long de la collecte de données, nous avons porté une attention particuliére afin

d dbtenir des données comparatigese lesemmes et les hommésous ndavons pi
i nt ®gr er | 6ACS+ ~ chacune des ®tapes de | 0f¢
données. Néanmoins, au chapitre 2, nous présentons un état de situation de la présence des
femmes immigrantes et autochtones dans les lieux de,manveiles conseils municipaux \/

\ et dans/le}c_ | \%de.




Au chapitre bdhacune des sept recomman dnalyse selors e st I
des données comparatives entrefelgsnes €lues et les hommes élans les conseils
municipaux et conéede MRC.

1.3 Limtesde | danal yse

Comme il a étéhentionnégpr ®c ®d e mme n't , nous nodaviobhef fpats ®t
des lois qui encadrent la politique municgdle | du forrtoenément des structures
municipales sue taux de représentatidasfemmes immigrantes en raison di@msnées

anémiques sur le sujet. En ce qui contzneprésentatiored femmes autochtones | 6 ®t ud e

de laLoi sur leadiefis e | ~ v e autreprojet puBquenles structures décisionrelled o n

y trouvesontdistindes. Pour cette méme raison, la région du-te€@uébec a da étre

exdue de certaines statistiques.

La recherche de s réaétéaursimmegse déf. A pl@gursooncasiomrss s 0 e ¢
nous avons da collecter et compiler nmémes les dokes poupouvoir générerdes

statistiques comparativesrehes femmes et les homnetgntre les régions.est a noter

queces données étaient compilées régulierement, aprés les élections, par les professionnelles
des bureaux régionadux Conseil dgtatut de la femmavant leur fermeture, en 2Q1ds

sitesht ernet des muni ci p atloujour@enusa jour, doessavoReBRC n 0 ®t
utiliséles proces er baux pour obtenir certaines donn®
présents.

De nombreuses étudg®rtent sur les obstaclesirmontéspar les femmes en politique
municipalemai s r ar es s ont olsedek légslati#dla poaroiass s ant al
sources documentairear ce sujet précitaient prfois limitées emoins diversifiées

4L.R.C(1985), ch.-5.























































































































































































